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2025 Yili Anadolu Ciftci Meclisi Hak Temelli Politika Raporu

Giris

Turkiye’de tarim; yalnizca ekonomik bir faaliyet dedil, gidaya erigimi, kirsal istihdami ve toplumsal
esitsizlikleri dogrudan etkileyen stratejik bir alandir. Bu nedenle tarim politikalari, sadece destek
kalemleri Gzerinden degil; Ureticinin insana yakigir gelir, ongorilebilirlik, risklerden korunma ve karar
sireglerine katihm haklarini glivence altina alan bir yaklagimla ele alinmalidir. Anadolu Ciftgi Meclisi bu
raporu hak temelli bir izleme gergevesiyle hazirlamigtir.

Raporun temel amaci, 2025 yili tarim politikalarinin tretici tzerindeki etkisini degerlendirmek ve
sahadaki hak kayiplarini azaltmaya yonelik uygulanabilir politika onerileri geligtirmektir. “Hak kaybi”
kavrami; gelir erimesi, desteklerin reel deger kaybi, 6deme gecikmeleri, iklim risklerine karsi yetersiz
koruma ve pazara erigimdeki gligsiizliik gibi unsurlari kapsamaktadir.

2025 yilinda desteklerin erken agiklanmasi planlama agisindan olumlu bir adim olsa da (reticinin
deneyimi, bu desteklerin ne kadar hizl, adil ve etkili uygulandidina baghdir. Artan girdi maliyetleri, don
ve kurakhk gibi afetler ve pazarlama zincirindeki dengesizlikler Uretimde kalma kapasitesini
zorlamaktadir. Rapor, kriz sonrasi telafinin 6tesine gecilerek risk azaltim ve reel gelir koruma
politikalarinin gliglendirilmesi gerektigini vurgular.

Ayrica, TBMM’de 2025 vyili boyunca verilen soru onergelerinin tematik analizi Gzerinden tarim
gindemindeki oncelikler ve bogluklar ortaya konmusgtur. Bulgular, afet sonrasi midahalelerin 6ne
ciktigini;  6nleyici ve donisim odakli araglarin daha gugli kurumsallagtiriimasi  gerektigini
gbstermektedir.

Son olarak rapor, elestirel bir degerlendirme sunmanin 6tesinde; merkezi ve yerel aktérler arasinda is
birligini glglendiren, bltge gercekligiyle uyumlu ve izlenebilir politika dnerileriyle Greticinin haklarini
ve tarimin dayanikhligini giiglendiren bir yol haritasi ortaya koymayi amaglamaktadir.

Yonetici Ozeti

2025 Uretim yili, tarimsal desteklerin daha erken ilan edildigi ve orta vadeli planlama iddiasinin
glclendigi bir donemi temsil etmektedir. Desteklerin 6nceden duyurulmasi, Ureticinin ekim kararlarini
daha 6ngorulebilir bir zeminde almasina yardimci olur. Buna ragmen sahadan ve izleme bulgularindan
goruldugu Uzere, destekler zamaninda ilan edilse bile reel deger kaybi, girdi maliyetleriyle
uyumsuzluk, iklim riskleri karsisinda yetersiz koruma ve pazar erigimindeki kirilganhk Ureticinin
gelirini ve Uretimde kalma iradesini zayiflatmaktadir.

TBMM’de 2025 boyunca verilen soru onergeleri, tarim glindeminin agirlikla afetler (6zellikle don) ve
zarar telafisi etrafinda sekillendigini gostermektedir. Bu durum, tarimda risk yonetimi ve dayanikhhk
politikalarinin gogu zaman kriz ortaya ¢iktiktan sonra tartisildigini, buna karsilik “6nleyici” politika
alanlarinin (6rneg@in akilli sulama, hassas tarim, erken uyari sistemleri, risk azaltim yatirimlari) glindeme
yeterince taginmadigini ortaya koymaktadir. Anadolu Ciftgi Meclisi, bu raporda tarimsal destekleri
yalnizca bir butce kalemi olarak degil, treticinin gelir hakkini, risklerden korunma hakkini, katilim ve
seffaflik hakkini glivenceye alan bir kamu politikasi alani olarak ele almaktadir.
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Kapsam

Bu rapor, 2025 yilinda tarim politikalarinin Uretici Uzerindeki etkisini hak temelli bir perspektifle

degerlendirmek tzere iki ana kaynaga dayanmaktadir:

1. Tarim Politikalari izleme Raporu: Bu kaynak, 2025 yili tarimsal destekleme mimarisinin nasil

kuruldugunu, hangi mevzuat adimlariyla sekillendigini ve uygulamanin Uretici agisindan ne tiir
sonuglar dogurdugunu izleme yaklagimiyla ele almaktadir. Rapor, desteklerin ilan takvimi, destek
bilesenleri, uygulama kurallari ve bazi alanlardaki kapasite/uygulama sorunlarini politika
diizeyinde gorinir kilmaktadir.

2. TBMM Soru Onerge DeJerlendirmesi (2025): Bu kaynak, 2025 yili boyunca TBMM’de tarim

alaninda verilen soru 6nergelerinin tematik dagilimini ortaya koyarak tarim giindeminin hangi
sorunlarda yogunlastiini gostermektedir. Bu analiz, tarim politikasinin hangi baslklarda
“reaktif” (kriz sonrasi telafi) karakter tasidigini ve hangi alanlarda “6nleyici” politika boslugu
olustugunu anlamak igin raporda bir gosterge olarak kullaniimaktadir.

Bu iki kaynak birlikte ele alindiginda rapor; politika tasarimi (destek mimarisi, mevzuat, araglar) ile

siyasi glindem ve hesap verebilirlik (TBMM sorulari ve temalari) arasindaki iligkiyi incelemektedir.

Raporun kapsami, yalnizca destek tutarlari ya da bitce blydkligiyle sinirl degildir. Aksine lreticinin

glindelik deneyimine yansiyan dort temel alana odaklanir:

e Gelir ve alim glicl (reel destek etkisi).

e Risk ve afetlere karsi korunma (iklim kirilganhi@r).

e Pazar erigimi ve fiyat olusumu (gelirin korunmasi).

e Uygulama sirecleri (bagvuru, 6deme, seffaflik, erisim).
Yontem

Bu raporda kullanilan yéntem Ug bilegenden olusur:

| 1) Hak temelli degerlendirme gergevesi

Raporda politika etkisi, “verim/uretim artii” gibi tek boyutlu ¢iktilarla dedil; Greticinin haklarina temas

eden olgltlerle degerlendirilmistir. Kullanilan ana hak boyutlari Sunlardir:

insana yakigir gelir hakki: Desteklerin ve piyasa yapisinin Ureticinin gelirini koruma kapasitesi.
Ongoriilebilirlik hakki: Desteklerin ilani kadar basvuru-icmal-6deme siireglerinin acgikhi§i ve
zamaninda iglemesi.

Risklerden korunma hakki: Don, kuraklik ve benzeri iklim goklarinda hizl, adil ve erigilebilir
koruma mekanizmalarinin varligi.

Katilim ve seffaflik hakki: Desteklerin dagiliminin, ret gerekgelerinin ve uygulama sonuglarinin
izlenebilir olmasi.

Esitlik ilkesi: Kadinlarin ve genglerin tarimda kalmasini saglayan pozitif mekanizmalarin giici.

Bu cergeve, raporun bulgular ve oneriler bolimlerinin “omurgasini” olusturur. Her politika onerisi,

dog@rudan en az bir hak alanini gliclendirecek sekilde kurgulanmistir.

» ) @) ¥\ VERDE

Dernegi

Anadolu Cift¢i Meclisi ® 2025 Yili Hak Temelli Politika Raporu 3



Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir

I 2) Dokiiman analizi ve politika okumasi

“Tarim Politikalari izleme Raporu” tzerinden 2025 yilina iliskin destekleme diizeninin ana unsurlari;
ilan takvimi, mevzuat akigi, destek bilesenleri ve uygulama esaslari bakimindan okunmustur. Bu
okuma, desteklerin tasariminda yer alan gugli yonleri (6rne@in planlama yaklagimi) ve sahada hak
kaybi riskini blylten zayif yonleri (6rne@in reel deger aginmasi ve uygulama gecikmeleri) birlikte
tartismaya imkan vermistir.

I 3) TBMM soru dnergelerinde tematik siniflama ve “giindem boslugu” analizi

“TBMM Soru Onerge DeJerlendirmesi” raporunda sunulan tematik dadilim, raporun ikinci analitik
eksenini olusturur. Bu bélimde TBMM giindeminin agirlik merkezinin hangi bagliklarda toplandidi
incelenmistir. Ardindan iki tir kargilagtirma yapiimigtir:

e Reaktif giindem yogunlugu: Afet, zarar, fiyat, ithalat-ihracat, hastalik gibi olay-sonrasi basliklarda
yogunlasma.

e Onleyici giindem boslugu: Akilli sulama, hassas tarim, risk azaltim yatirimlari, erken uyari
sistemleri, su verimliligi gibi baghklarda sinirh gorintrluk.

Bu karsilastirma, politika Gnerilerinin neden sadece “telafi” de@il ayni zamanda “Gnleme ve
dayaniklilik” hedefi tagimasi gerektigini gerekgelendirmek igin kullaniimistir.

2025’te Genel Goriiniim ve Temel Bulgular

I 1) 2025’te Tarim Politikalarinin Genel Goriinimii

2025 Uretim yilinda tarim politikalarinin ana omurgasi, destekleme sisteminin daha erken ilan edilmesi
ve destek araglarinin belirli bir planlama g¢ergevesine oturtulmasi hedefi lizerinden Sekillenmigstir. Bu
yaklasim, Ureticinin ekim kararlarini daha 6ngorilebilir bir zeminde almasina katki sadlayabilecek bir
yonelimdir. Ancak politika mimarisi ne kadar diizenli kurulursa kurulsun, Ureticinin glindelik deneyimi
U¢ temel soruya dayanir:

e Destek, liretim maliyetleri karsgisinda reel olarak koruyucu mu?

e Risk ortaya ciktiginda koruma mekanizmalari hizli ve adil galigiyor mu?

e Uretici iiriiniinii satabildigi, fiyatin adil olugtugu bir pazara erigebiliyor mu?
2025’e iligkin izleme ve TBMM giindemi birlikte okundugunda, tarim politikasinin hala énemli 6l¢lide
“kriz sonrasi telafi” refleksiyle galistigi gorulmektedir. Don, kuraklik ve ani fiyat dalgalanmalari gibi
olaylar siklastikga, tarimsal politika giindemi de ¢odu zaman bu Soklara yanit verme bigiminde
yogunlagsmaktadir. Bu durum, 6nleyici politika araglarinin (risk azaltim yatirnmlari, su verimliligi, erken
uyari, teknoloji yayimi, gelir koruma mekanizmalari) daha gigcli bigcimde kurumsallastiriimasi
gerektigine isaret eder.

I 2) Temel Bulgularin Ozeti

Bu raporda 2025 yilina iligkin temel bulgular dort baslik altinda toplanmigtir: gelir ve alim gicd, iklim
riski ve koruma, pazar erigimi, uygulama ve yénetigim.
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A. Gelir ve Alim Giicii: “ilan edilen destek” iireticinin alim giiciinii tek basina korumuyor

Bulgular:

e Reel deger asinmasi riski yiksektir. Destekler ilan edilmis olsa bile, treticinin temel sorunu
ekim—hasat doneminde girdi maliyetlerinin artmasidir. Mazot, glibre, yem, sulama ve iggilikte
gorilen sezon ici artiglar, desteklerin reel etkisini zayiflatmaktadir.

e Uretici, maliyet sokunu kendi nakit akisiyla tagimaktadir. Ekim déneminde yapilan harcama,
¢ogu zaman borglanma ile karsilanmakta; hasat déneminde fiyat olusumu beklentiyi
karsilamadiginda gelir hakki kaybi bliyimektedir.

e Desteklerin etkisi yalnizca tutarla degil, zamanlama ile belirlenmektedir. Odeme gecikmesi
yasandiginda destek, tretici agisindan “koruyucu” degil “gecikmis telafi” aracina déontigmektedir.

Hak temelli sonug:
2025 kosullarinda gelir hakkinin korunmasi, yalnizca destek tutari agiklamakla degil, destegin reel
degerini koruyan ve zamanlamayi glivenceye alan mekanizmalar kurmakla mimkuinddr.

B. iklim Riski ve Koruma: Giindem “don/afet”te yogunlasiyor, dnleyici politikalar zayif
kaliyor

Bulgular:

e Afet ve iklim soklari, 2025 tarim giindeminin agirhk merkezidir. TBMM soru 6nergelerinde
ozellikle don bagh@inin belirgin bicimde 6ne ¢ikmasi, iklim kirilganh@inin siyasette de yuksek
gorunurlik kazandigini gostermektedir.

e Goriiniirlik telafiye, bosluk 6nlemeye igaret etmektedir. Afet yagsandiginda hasar tespiti, borg
erteleme, destek 6demesi gibi telafi mekanizmalari glindeme gelmektedir. Ancak su verimliligi,
akilli sulama, hassas tarim, erken uyari, risk azaltim yatirimlari gibi dnleyici dontisiim araglari ayni
Olglide gugli bir glindem olugturmamaktadir.

e Siireglerin parcal iglemesi hak kaybini biiyiitmektedir. Afet donemlerinde birden fazla kurumun
farkl prosedirlerle hareket etmesi, Ureticinin hem zaman hem kaynak kaybetmesine vyol
acabilmektedir.

Hak temelli sonug:
Risklerden korunma hakki, afet sonrasi “yardim” yaklasimina sikistiginda kirilgan kalir. Ureticiyi
uretimde tutacak koruma, hizli telafi + 6nleyici dontsim yatinmlari birlikte yuratildagiunde guglenir.

C. Pazar Erigimi ve Fiyat Olusumu: Uretici gelirini koruyacak pazarlama giiciine sahip degil

Bulgular:

e Fiyat olusumu iiretici lehine giivence iiretmemektedir. Uretici cogu zaman maliyeti karsilayan
ve makul kar birakan fiyata glivenememektedir.

e Pazarlama altyapisi zayif kaldiginda destekler de etkisizlesmektedir. Depolama, soduk zincir,
isleme kapasitesi ve lisansh depoculuk gibi araglar giiclenmediginde Uretici Grtinint dusuk
fiyattan elden cikarmaya zorlanmaktadir.

e Sozlegmeli iiretimde adil cerceve ihtiyaci siirmektedir. Ureticinin pazarda korunmasi, yalnizca
Uretim deste@iyle degil, s6zlesme ve piyasa gozetim mekanizmalariyla miimkinddr.
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Hak temelli sonug:
Gelir hakki, destek politikasinin yaninda “pazar hakki” yaklagimiyla ele alinmadi§inda zayiflar. Uretici,
yalnizca Ureten degil, adil pazara erigebilen bir 6zne olmalidir.

D. Uygulama ve Yonetigim: Seffaflik ve erisilebilirlik gliglenmezse hak kaybi kalicilagiyor

Bulgular:

e Basvuru ve ddeme siiregleri iireticinin giivenini dogrudan belirler. Stireclerde belirsizlik veya
gecikme oldugunda Uretici destekten faydalansa dahi “sisteme gliven” duygusu zedelenmektedir.

e Ret gerekgeleri ve uygulama sonuglari gériiniir olmadiginda hak arama zayiflar. Uretici hangi
nedenle destekten vyararlanamadigini agik bicimde goremedidinde, itiraz ve duzeltme
mekanizmalari islememektedir.

e Veri seffafidi olmadig: siirece izleme miimkiin olmaz. ilge bazinda desteklerin kimlere, hangi
hizla ve hangi sorunlarla ulastigini gosteren standart bir izleme seti olmadan, hak temelli takip
zayif kalir.

Hak temelli sonug:

Katilim ve seffaflik hakki, yalnizca bilgilendirme degil, Ureticinin uygulamayi izleyebilmesi ve hesap
sorabilmesi anlamina gelir. Bu nedenle raporun politika onerileri arasinda “destek etki karnesi” gibi
araglar merkezi yer tutmaktadir.

3) Genel Degerlendirme: 2025’in Ana Mesaji

2025 yilinda tarim politikasinda planlama yoniinde adimlar goriilse de, Ureticinin hak kaybi dort
kanalda birikmektedir:

Reel gelir korumasinin zayifligi.

Afetlerde hizh ve bitiinlesik koruma eksikligi.

Pazarda iireticiyi gliclendiren araglarin sinirhhigi.
Uygulama siireglerinde geffaflik ve zamanlama sorunlari.

Bu nedenle Anadolu Cift¢i Meclisi’nin yaklagimi, 2025 tarim politikasini “destek miktar1” tartigmasina
sikistirmadan; gelir hakkini, risklerden korunma hakkini, pazar hakkini ve seffaf yonetigim hakkini
birlikte gliclendiren bir politika paketine dontgtiirmeyi hedeflemektedir.

Politika Onerileri

Asagidaki 6neriler, dogrudan “hak kaybini azaltma” hedefiyle gelistirilmistir.

Oneri 1: Ekim—Hasat Arasi Enflasyon/Maliyet Farki Telafi Mekanizmasi

Ne 6neriyoruz?

Ekim doneminde yapilan temel girdi harcamalarinin (mazot, glbre, yem, sulama, igcilik) hasat
donemine kadar yasadidi maliyet artisini kismen telafi eden, otomatik ve kuralli bir destek
mekanizmasi dneriyoruz.
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Neden gerekli?

Uretici, iretim kararini ekimde verir; ancak maliyet Soku cogu zaman sezon i¢inde biiyiir. Destekler bu
farki dikkate almadiginda, Uretici reel olarak gelir kaybeder.

Nasil uygulanir?

e CKS kaydi olan dreticiler icin tirin/havza bazli bir endeksleme yapilir.
e Belirlenen tavan oran ve tavan tutarla telafi 6demesi otomatik hesaplanir.
e Kotlye kullanimi azaltmak igin 6rneklem denetimi ve bayi/kooperatif dogrulamasi uygulanir.

Oneri 2: Don ve Kuraklikta Tek Akigh “Hizli Koruma Protokolii”

Ne 6neriyoruz?

Don/kuraklik gibi olaylarda hasar tespiti, sigorta slregleri, destek odemeleri ve borg
erteleme/yapilandirma adimlarini tek bir yonetim akisinda birlestiren bir protokol 6neriyoruz.

Neden gerekli?

Afet dénemlerinde Ureticinin en blylk sorunu belirsizlik ve gecikmedir. Slire¢ pargali yirtduginde
uUretici hem zaman kaybeder hem de nakit akigi bozulur.

Nasil uygulanir?

e il/ilce duzeyinde standart hasar tespit takvimi olusturulur.
e ltiraz stiregleri ve 6deme takvimi bagtan ilan edilir.
e Ayni olay igin farkh kurum siregleri tek bir koordinasyon planina baglanir.

I Oneri 3: “Onleyici Doniisiim Paketi” — Akilli Sulama ve Hassas Tarimin Yayginlastiriimasi

Ne Oneriyoruz?

Akilli sulama, hassas tarim ve su verimliligi yatirimlarini ayri bir “6nleyici donlsim paketi” olarak ele
almayi 6neriyoruz.

Neden gerekli?

iklim soklari tekrarlandikca telafi maliyeti vyiikselir. Kalici ¢ozim, risk azaltim yatirmlarini
yayginlagtirmaktir.

Nasil uygulanir?

e Riskli havzalarda su verimliligi sarth yatirim destekleri uygulanir.
e Demonstrasyon alanlari kurulur, teknik danigsmanlik ve egitim zorunlu bilesen olur.
e Performans gostergeleri (su tiketimi, verim, maliyet diiglsu) izlenir.

Oneri 4: Desteklerde Seffaflik ve Zamanlama icin “lice Bazli Destek Etki Karnesi”

Ne 6neriyoruz?

Her ilcede, desteklerin kimlere ve ne kadar strede ulasti§ini gosteren standart bir “destek etki karnesi”
yayimlanmasini éneriyoruz.
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Neden gerekli?

Desteklerin etkisi, yalnizca tutarla degil; erisim ve zamanlamayla olgulur. Seffaf veri, hem hakkaniyeti
glclendirir hem de kotii uygulamalari azaltir.

Karnede hangi bilgiler olur?

Hak sahibi sayisi ve toplam 6deme tutari.
icmalden 6demeye ortalama giin sayisi.
En yaygin ret gerekgeleri (ilk 5).

Basvuru yogunlugu ve ¢6ziim orani.

Oneri 5: Pazar Hakki i;in Ureticiyi Giiglendiren Araglar

Ne 6neriyoruz?

Depolama/soguk zincir/isleme kapasitesini artiran yatirimlarin, Ureticinin pazardaki glicini artiracak
sekilde hedefli desteklenmesini ve sozlesmeli tretimde adil gercevenin gliclendirilmesini 6neriyoruz.
Neden gerekli?

Uretici pazarda gii¢siiz kaldiginda desteklerin édnemli bir kismi fiyat baskisi icinde erir. Gelir hakki,
piyasa diizeni ve pazara erigsimle birlikte korunur.

Oneri 6: Geng ve Kadin Uretici i;in Kalicilik Odakh Pozitif Mekanizmalar

Ne 6neriyoruz?

Kadin ve geng uretici desteklerinin yalnizca “ilave 6deme” olarak degil, isletmede kalicih@i artiran
bitunlesik bir paket olarak tasarlanmasini 6neriyoruz.

Neden gerekli?

Tarimda kusak yenilenmesi durdugunda Uretim kapasitesi diiger. Kadinlarin tarimda goriinmez emegi
ise gelir ve sosyal glivence agisindan daha kirilgandir.

Nasil uygulanir?

e ilave destek + mentorluk/danismanlik + pazar baglantisi birlikte verilir.
e Geng ve kadin Ureticinin isletmede kalma gostergeleri izlenir.

Oneri 7: TBMM’de “Onleyici Politika Giindemi”nin Kurumsallagtiriimasi

Ne 6neriyoruz?

Tarim Komisyonu ve ilgili kurumlarin giindemine yilda en az iki kez “Onleyici donlisim” bashiginda (su
verimliligi, risk azaltim yatirimlari, teknoloji yayimi) yapilandirilmig oturumlar eklenmesini 6neriyoruz.
Neden gerekli?

Soru Onergeleri, gindemin ¢odu zaman kriz aninda yoQunlastigini géstermektedir. Dlizenli onleyici
glindem, risklerin tekrarina ragmen ayni dénglyu kirmak igin gereklidir.

» ) () @\ VERDE

Dernegi

Anadolu Cift¢i Meclisi ® 2025 Yili Hak Temelli Politika Raporu 8



Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir

Anadolu Cift¢i Meclisi 2025 Savunuculuk Oncelikleri

1. Desteklerde reel deger korumasi icin ekim—hasat fark telafisi.

2. Don/kuraklikta tek akigli hizli koruma protokoli.

3. Akilli sulama ve hassas tarim yatirimlarinin “6nleyici dontigiim paketi” olarak uygulanmasi.
4. ilce bazli destek etki karnesi ile seffaflik ve zamanlama denetimi.

5. Pazar erigimini gliclendiren depolama/soguk zincir/igleme ve adil sézlesme gergevesi.
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Ek 1: TBMM Soru Onerge Degerlendirmesi (2025)

Tarim Politikalari, Yasama Faaliyetleri ve Biitce Oncelikleri Baglaminda T.C. Tarim ve Orman Bakanligi
ve TBMM Dederlendirmesi (2025)

Bu ek, raporun Kapsam béliimiinde ikinci temel kaynak olarak belirtiien TBMM Soru Onerge
Degerlendirmesi’'nin tam metnini icermektedir. DeJerlendirme ¢ boliimden olusur: TBMM yazili soru
Onergelerinin tematik analizi, Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu’nun 2025 yili yasama glindemi ve
Tarim ve Orman Bakanligi'nin 2025 biitgesinin rakamsal degerlendirmesi.

1. TBMM Yazili Soru Onergeleri Analizi (Tarim, iklim ve Uretim Riskleri Odakli
Degerlendirme)

1.1. Analizin Kapsami ve Yontemi

Analiz, Turkiye Blylk Millet Meclisi 28. Dénem 3. Yasama Yili igerisinde verilen yazili soru 6nergeleri ile
sinirlandirilmigtir.

Cahsmada, soru oOnergelerinin icerikleri ayrintih olarak incelenmemis; bunun yerine, 6nergelerin
etiketleyici unsurlari (anahtar kelimeler ve konu bagliklari) izerinden tarama yapiimistir. Bu yaklagim,
tarimsal sorunlarin hangi temalar etrafinda yogunlastigini ortaya koymayi amaglamaktadir.

Onemli Not: Bu analiz, metin icerigini degil; icerigi tanimlayan gostergeleri (meta verileri) esas
almaktadir.

1.2. Kullanilan Degigkenler

Bir TBMM vyazili soru 6nergesine ait meta veriler agagidaki temel unsurlardan olugmaktadir:

e Onerge yili: 28. Dénem — 3. Yasama Vili

e Onerge tiirii: Yazili soru 6nergesi

e Odaklanilan sorun alani (iklim, maliyet, Gretim riski vb.)
Bu cercevede, tarimsal Uretim ve iklim riskleriyle dogrudan iligkili anahtar kelimeler (zerinden
sistematik bir tarama gerceklestirilmigtir.

1.3. Anahtar Kelime Bazli Bulgular

Meta veri taramasi sonucunda elde edilen bulgular, TBMM gilindeminde tarim ve iklim konularinin
yogdunluk ve dagilimini agik bicimde ortaya koymaktadir:

Tarim: 254 adet soru 6nergesi

Hassas tarim: O adet soru dnergesi
Akilli sulama: 0 adet soru 6nergesi
Kuraklik: 15 adet soru 6nergesi

Don (Zirai Don): 157 adet soru 6nergesi
Mazot: 6 adet soru dnergesi

Giibre: 13 adet soru 6nergesi

iklim degigikligi: 17 adet soru Gnergesi

Kellonags @ .VA VERDE
Dernegi CENTERFOR RESEAREH INAOVATION AND SUSTANABLEDEVELOPNENT
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1.4. Bulgularin Degerlendirilmesi

Meta veri analizi sonuglari, TBMM giindeminde tarim bashgdinin nicel olarak yiksek temsil edildigini;
ancak Uretimin gelece@ine yonelik teknolojik ve onleyici yaklasimlarin yeterince yer bulamadigini
gostermektedir.

Ozellikle hassas tarim ve akilli sulama gibi iklim degisikliine uyum ve su verimliligi acisindan kritik
6neme sahip bagliklara iligkin hi¢ soru dnergesi verilmemis olmasi, dikkat gekici bir politika bosluguna
isaret etmektedir.

Buna karsilik, zirai don bashginin 157 soru 6nergesi ile 6ne ¢ikmasi, tarimsal tretimde kriz anlarina
odaklanan, daha ¢ok zarar sonrasi midahaleye dayali bir gindemin baskin oldugunu géstermektedir.
Kuraklik ve iklim degisikligi baghklarinin sinirli sayida soru 6nergesiyle temsil edilmesi ise, uzun vadeli
risklerin Meclis gindeminde yeterince derinlikli ele ainmadigini ortaya koymaktadir.

Girdi maliyetlerine iligkin anahtar kelimeler (mazot ve glbre) sinirli sayida soru 6nergesiyle glindeme
gelmis; bu durum, artan Uretim maliyetlerinin surekliligine ragmen, yapisal ¢éziimlere yonelik politik
sorgulamanin zayif kaldigini digtindiirmektedir.

1.5. Genel Sonug

Bu meta veri taramasi, TBMM’de tarimsal sorunlarin agirlikli olarak zarar ve kriz sonrasi etkiler
uzerinden ele alindi§ini; buna karsin 6nleyici, planlayici ve teknoloji temelli tarim politikalarinin Meclis
giindeminde yeterince karsilik bulmadigini ortaya koymaktadir.

Elde edilen bulgular, 2026 yilina yonelik tarimsal planlama ve politika geligtirme siireglerinde; hassas
tarim, akilli sulama ve iklim uyumlu Gretim modellerinin daha gl¢li bicimde gindeme alinmasi
gerektigine isaret etmektedir.

2. Tarim, Orman ve Koyigleri Komisyonu: Gorev Alani, Yasama Faaliyetleri ve 2025 Yili
Degerlendirmesi

I. Komisyonun Kurumsal Niteligi ve Yetki Alani

Tarim, Orman ve Koyigleri Komisyonu; TBMM igtUzUQU uyarinca faaliyet gosteren bir ihtisas
komisyonudur. Komisyon, tarim, orman, koyisleri ve kirsal alanlara iligkin konularda TBMM Baskanhgi
tarafindan kendisine havale edilen kanun tekliflerini ve tasarilarini gériigmekle yetkilidir.

Komisyonun temel faaliyet alani; Giretimden tiiketime uzanan tarimsal deger zinciri, dogal kaynaklarin
korunmasi, kirsal yasamin sirdirulebilirligi ve gida glivenligi gibi ¢cok boyutlu politika basliklarini
kapsamaktadir. Bu ¢ercevede Koy Kanunu, Tarim Kanunu, Organik Tarim Kanunu, Biyoglivenlik Kanunu,
Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu, Tohumculuk Kanunu, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu,
Orman Kanunu, Su Urilinleri Kanunu, Mera Kanunu, Yeralti Sulari Hakkinda Kanun ile Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saglidi, Gida ve Yem Kanunu basta olmak Uzere ¢ok sayida temel diizenleme
Komisyonun gorev alani icerisinde yer almaktadir.

Bu kapsam, Komisyonu yalnizca sektorel bir yasama organi degil; iklim, gida, kirsal kalkinma ve afet
yonetimi politikalarinin kesiSim noktasi haline getirmektedir.

CENTER FOR RESEARCH,INNOVATION AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT
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Il. 28. Yasama Déneminde Komisyonun Yapisi

28. Yasama Doneminde Komisyonun Uye sayisi 27 olarak belirlenmigtir. Komisyon, farkli siyasi parti
gruplarindan olusan yapisiyla yasama suirecinde ¢ok sesli bir miizakere zemini sunmaktadir.

Komisyon; kendi Uyeleri arasindan bir Bagkan, bir Bagkanvekili, bir Sozcii ve bir Katip segerek
calismalarini yuritmektedir. Bu yapi, komisyon caligmalarinin dizenli, tutanakli ve kurumsal bir
cercevede slirdirtlmesini saglamaktadir.

Ill. Son 10 Yilda Komisyon Giindeminin Genel Egilimi

Son on yillik yasama faaliyetleri incelendiginde, Komisyon glindeminin (i¢ ana eksende yodunlastigi
gorilmektedir:

e Dogal kaynaklar ve orman yonetimi

e Hayvancilik, gida glivenligi ve veteriner hizmetleri

e Afetler, tarimsal riskler ve zarar telafi mekanizmalari
Hayvanlari Koruma Kanunu, Orman Kanunu, Su Uriinleri Kanunu ve Gida, Tarim ve Orman Alaninda
yapilan dizenlemeler; Komisyonun cevresel koruma ile lretim dengesini gdzeten bir yasama hatti
izledigini gostermektedir. Bununla birlikte, bu dénemde yapilan dizenlemelerin biyik boliminin
reaktif nitelikte oldugu; yani ortaya ¢ikan sorunlar sonrasinda midahale etmeyi esas aldidi dikkat
cekmektedir.

IV. 2025 Yili Komisyon Giindemi: Nicel ve Nitel Yogunluk
2025 yil, Tarim, Orman ve Koyigleri Komisyonu agisindan olaganisti yoQun bir yasama yili olmustur.

Komisyona havale edilen kanun tekliflerinin dnemli bir bolimu;

Tabii afetlerden zarar goren ciftcilere yonelik yardimlar,
Tarimsal sigorta sistemleri,
Orman yanginlari ve orman alanlarinin korunmasi,

Tarim Kanunu ve bagli mevzuatta degisiklikler,
e Girdi maliyetleriyle iligkili vergi ve finansman diizenlemeleri
basliklarinda toplanmigtir.

Ozellikle 2025 yil icerisinde ¢ok sayida teklifin kuraklik, don, sel ve yangin gibi afetler sonrasi destek
mekanizmalarina odaklandigi gorllmektedir. Bu durum, tarimsal tretimin iklim kaynakli risklere karsi
giderek daha kirilgan hale geldigini ve Komisyon giindeminin énemli 6lgide kriz yonetimi ekseninde
sekillendigini ortaya koymaktadir.

V. Yapisal Degerlendirme: Giiglii ve Zayif Yonler

Giiclii Yonler

e Tarim ve kirsal alanlara iligkin genis ve kapsayici bir mevzuat alanini ele almasi
Afet sonrasi Uretici kayiplarini telafi etmeye yonelik hizli yasama refleksi

e Gida givenligi ve hayvan refahi gibi toplumsal hassasiyeti ylksek alanlarda dizenli glindem
olusturmasi

Zayif ve Geligtirilmesi Gereken Alanlar

e Afet ve zarar sonrasi midahalelerin 6n planda olmasi,
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e Hassas tarim, akilli sulama, iklim uyumlu Uretim planlamasi gibi Onleyici ve teknoloji temelli
yaklagimlarin yasama giindeminde sinirli yer bulmasi,

e Uzun vadeli tarimsal planlama ve veri temelli Gretim politikalarinin mevzuat diizeyinde yeterince
kurumsallagmamig olmasi.

VI. Genel Sonug ve Deg@erlendirme

Tarim, Orman ve Kodyisleri Komisyonu; son on yilda ve Ozellikle 2025 yilinda, Turkiye tariminin kargi
karsiya oldugu iklim, afet ve maliyet baskilarini dogrudan yansitan bir yasama glindemiyle galismistir.
Komisyonun faaliyetleri, tarim sektorliindeki yapisal kirilganhklarin Meclis glindemine tasindigini
gostermektedir.

Bununla birlikte mevcut tablo, tarimsal politikalarda onleyici, planlayici ve teknoloji temelli
yaklagimlarin daha gl¢lu bicimde Komisyon glindemine taginmasi gerektigine isaret etmektedir. 2026
ve sonrasl igin, tarimda surdurdlebilirligin yalnizca zarar telafisiyle degil; iklim uyumlu Gretim, hassas
tarim uygulamalari ve kaynak verimlili§i esas alinarak ele alinmasi, Komisyon galismalarinin stratejik
derinligini artiracaktir.

3. 2025 Yili Tarim ve Orman Bakanh@i Biitgesi — Rakamli Degerlendirme

Toplam Biitge ve Genel Dagilim

2025 yilh Merkezi Yonetim Bltge Kanunu Teklifi kapsaminda, Tarim ve Orman Bakanh@i bitcesi 438,1
milyar TL olarak 6ngorilmis; bunun yaklagik 135 milyar TLsi tarimsal desteklemeler igin tahsis
edilmistir. Ayrica bagl kuruluglarla birlikte bakanlidin 178 milyar TL yatirim kaynagi kullanacagi Plan ve
Bltce Komisyonu goérismelerinde ifade edilmigtir. Tarim programi, kirsal kalkinma ve toprak—su
yonetimi gibi programlara ayrilan 6denekler de bu bitgenin ana bileSenlerini olusturmaktadir. Bu
dagihm, tarimsal Gretim, iklim riskleri ve afet sonrasi destek mekanizmalarinin bitce planlamasinda
oncelikli konular oldugunu gostermektedir.

Biitce Dagilimi (2025, Bin TL — Toplam igindeki Payi):
Toplam Gider: 438.122.123 (%100,0)
Cari Giderler: 70.295.322 (~%16,0)
Cari Transferler: 182.840.688 (~%41,7)
Tarimsal Destekler (Cari Transfer): 135.000.000 (~%30,8)
Diger Transferler: 4.852.049 (~%1,1)
Hazine Yardimlari: 42.988.639 (~%9,8)
Sermaye Giderleri: 9.829.397 (~%2,2)
Sermaye Transferleri: 173.940.955 (~%39,7)
e Bor¢Verme: 1.215.761 (~%0,3)
(Tiim tutarlar 2025 Blitce Teklifi cetvellerinden alinmistir.)

Tarimsal Desteklemelerin Payi
Tarimsal destekler igin toplam 135 milyar TL kaynak ayrilmigtir; bu, Bakanlik butgesinin yaklagik

%30’unu olusturmaktadir. Bu kapsamda kaynagin baslica su kalemlere ayrildigi gériilmektedir:

® Mazot ve glibre destekleri
e Hayvancilik destekleri
e Organik / iyi tarim uygulamalarina destekler

Dernegi
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e Sertifikali tohum / fide destegi

Komisyon Gériigmeleri ve Bakanlik Sunumundan One Gikan Veriler

Tarim ve Orman Bakanligi'nin 2025 bitgesi, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’nda gorisulmus ve kabul
edilmigtir. Bu gérigsmelerde;

e Bakanh@in bagl kuruluslariyla birlikte yaklagik 178 milyar TL yatirim yapilacag ifade edilmistir.

e Tarimsal destek tutarinin 135 milyar Tlye ¢ikariimasinin hedeflendigi belirtilmistir.

e Deprem gibi afetlerden etkilenen iller igin 11,5 milyar TL ilave kaynak planlandidi ifade edilmigtir.
Bu dagilim, Bakanligin hem dretim destedi hem de afet sonrasi risk yonetimi agisindan butge odakli
hedeflerini ortaya koymaktadir.

2025 Biitgesinin Program Siniflandirmasina Gore Dagilimindan Bazi G6sterge Rakamlar

Tarim Programi: ~153,8 milyar TL
Kirsal Kalkinma Programi: ~28,5 milyar TL
Toprak ve Su Kaynaklari Yonetimi: ~2,47 milyar TL

Yonetim ve Destek Programi: ~12,03 milyar TL
Orman ve Doga Koruma: ~2,82 milyar TL
Program Digi Giderler: ~214,3 milyar TL

°
°
°
e Bitki Saghg, Tuiketici Koruma ve Standardizasyon: ~20,27 milyar TL
°
)
°
Bu dagilim, Bakanhg@in stratejik program hedeflerini ve kalemlerini izleme agisindan énemlidir.

2025 Biitgesi ve Sektorel Oncelikler

Tarimsal desteklemeler biitgenin 6nemli bir boliminl (yaklagik %31) olugturmaktadir. Yatirim ve
sermaye transferleri icin ayrilan kaynak da oldukga yuksektir; bu da altyapi ve uzun vadeli Uretim
kapasitesinin giglendirilmesinin hedeflendigini gosterir. Afet ve risk yonetimi icin ayrilan bitge
kalemleri ise iklim degisikligi, kuraklik ve don gibi risklerle miicadelede finansman kanallarinin 6nemini
ortaya koymaktadir.

Sonug ve Genel De@erlendirme

Bu caligma; Tirkiye Biyik Millet Meclisi yasama faaliyetleri, Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu
giindemi ve Tarim ve Orman Bakanhgi biitce yapisi birlikte ele alinarak, 2025 yili itibariyla Tirkiye tarim
politikalarinin kurumsal, mali ve yasama boyutlarini bitiincul bicimde de@erlendirmeyi amaglamistir.

TBMM vyazili soru 6nergelerine dayali meta veri analizi, tarim bashiginin Meclis glindeminde nicel
olarak glgli bir temsil buldugunu; ancak bu temsiliyetin buytk 6lgtide afet sonrasi zararlar, kriz anlari
ve telafi mekanizmalari etrafinda yogunlastigini ortaya koymustur. Zirai don, kuraklik ve iklim
degisikligi gibi basliklar, tarimsal Uretimin kirllganh@ini yansitirken; hassas tarim, akilli sulama ve
teknoloji temelli dnleyici yaklagimlarin Meclis glindeminde neredeyse hi¢ yer bulmamasi, politika
uretiminde 6nemli bir yapisal bosluga isaret etmektedir.

Tarim, Orman ve Koyigleri Komisyonu'nun son on yillik ve o&zellikle 2025 yili yasama gindemi
incelendiginde; Komisyonun, tarim sektoriindeki riskleri ve toplumsal hassasiyetleri hizli bigimde
yasama alanina tagiyabildigi gorilmektedir. Bununla birlikte, glindemin agirlikli olarak reaktif bir
karakter tasidigi; uzun vadeli planlama, veri temelli Gretim ve iklim uyumlu tarim politikalarinin
mevzuat dizeyinde yeterince kurumsallagsmadidi tespit edilmistir.

Kellonags @ .VA VERDE
Dernegi CENTERFOR RESEAREH INAOVATION AND SUSTANABLEDEVELOPNENT
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2025 yili Tarim ve Orman Bakanhdi butgesi ise, bu yasama egilimlerini blyuk 6l¢lide yansitmaktadir.
Tarimsal destekler icin ayrilan yiksek pay, lreticiyi korumaya yonelik glcli bir mali iradeyi ortaya
koymakla birlikte; bltce kalemlerinin 6nemli bir boliminin yine zarar telafisi ve kisa vadeli destekler
cercevesinde sekillendigi gorilmektedir. Yatinm ve sermaye transferlerinin blytkliga, altyapr ve
kapasite artinmi hedeflerini igaret etse de; bu kaynaklarin iklim uyumlu Gretim, su verimliligi ve
teknolojik donlisiimle ne dlglide butlnlestirildigi kritik bir izleme alani olarak 6ne gtkmaktadir.

Bu cercevede raporun temel bulgusu; Tirkiye tarim politikasinin 2025 yili itibariyla glgli bir kriz
yonetimi ve destekleme refleksine sahip oldugu, ancak 6nleyici, planlayici ve teknoloji temelli bir
déntsum perspektifinin yasama ve bitge siireglerinde yeterince yerlesmedigidir.

2026 ve sonrasina yonelik politika tasariminda;

hassas tarim ve akilli sulama uygulamalarinin yasama giindemine sistematik bigcimde taginmasi,
e iklim uyumlu Gretim modellerinin biitce programlariyla dogrudan iligkilendirilmesi,
tarimsal risklerin yalnizca afet sonrasi degil, 6nceden 6ngorilen ve yonetilen bir gergevede ele
alinmasi
gerekmektedir.

Sonug olarak bu degerlendirme; TBMM giindemi, Komisyon faaliyetleri ve Bakanlik bitgesi arasindaki
iligkiyi gortnlr kilarak, tarim politikalarinda kriz odakh yaklagim ile stratejik donigim ihtiyac
arasindaki gerilimi agik bicimde ortaya koymakta; karar alicilar agisindan veri temelli ve ileriye donuk
politika gelistirme silireglerine katki sunmayi hedeflemektedir.

Kellonags @ .VA VERDE
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Bu yayin Avrupa Birligi'nin mali destegi ile hazirlanmistir. icerigin sorumlulugu
tamamen Uluslararasi Tanim ve Gida Konfederasyonu’na aittir ve Avrupa Birligi'nin
gorislerini yansitmak zorunda degildir.
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